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المفاتيح:

)VJ-2020-23( القرار رقم

 )V-2018-52( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافة–تحــول الكيــان أو 
المنشــاة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر- رفــض اعتــراض المدعيــة فيمــا 

يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن اعتراضــه علــى 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل المتأخــر علــى للشــركة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة- أجابــت 
الهيئــة  الدفــع بمجــرد تحــول الكيــان أو المنشــاة مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر 
لا يصلــح وحــده ليكــون ســبباً لعــدم مشــروعية القــرار بالغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة 
القــرار، لا ســيما أن تاريــخ الســجل التجــاري للشــركة 2016/12/29 وهــذا يعنــي أن للمكلــف 
فتــرة كافيــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات مــن أجــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة؛ 
الســبب الحقيقــي فــي تأخــر المكلــف فــي التســجيل هــو عــدم قيامــه بإنهــاء الإجــراءات 
الازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب المكلــف فــي إلغــاء القــرار لا يقــوم علــى أســاس خطــأ 
مــن الهيئــة فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره أو الوقائــع التــي أنتجــت القــرار محــل التظلــم، 
بــل أن الســبب الحقيقــي فــي تأخــره هــو تقصيــره فــي إنهــاء كافــة إجراءاتــه النظاميــة 
المتعلقــة قبــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بوقــت كافٍ؛ تطلــب الهيئــة الحكم 
ــخ  ــة كان بتاري ــاص بالمدعي ــاري الخ ــرة أن صــدور الســجل التج ــت للدائ برفــض الدعــوى- ثب
2016/12/29م، أي أنــه كان للمدعيــة الوقــت الكافــي لتعديــل بياناتهــا لــدى المدعــى 
عليهــا وإغــاق ملــف المؤسســة وتســجيل الشــركة فــي النظــام، وحيــث أن المدعيــة 
المحــددة  النظاميــة  انتهــاء المهلــة  بتاريــخ 2018/01/23م أي بعــد  بالتســجيل  قامــت 
للتقــدم بالتســجيل - مــؤدى ذلــك: الناحيــة الشــكلية قبــول الدعــوى شــكاً ورفــض اعتراض 
المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــرار المدعــى عليهــا –  ــوت صحــة ق ــال ســعودي؛ لثب ــغ وقــدره عشــرة الآف ري ــك بمبل وذل
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م / -  المــادة )3( مــن نظــام ضريب
113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ   

المــادة )6، 79( مــن الائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار - 
مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة  ــاء بتاريــخ )1441/05/26هـــ( الموافــق )2020/01/21م( اجتمعــت الدائ فــي يــوم الثاث
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم (65474 )وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2018-52-

V( بتاريــخ 2018/01/25م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...ســعودي الجنســية بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)...( بصفتــه وكيــاً عــن شــركة ... ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بائحــة دعــوى تضمنــت 
اعتــراض موكلتــه علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل حيــث جــاء فيهــا: » اعتــراض علــى 
غرامــة التأخــر فــي التســجيل المتأخــر علــى للشــركة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة« ويطلــب 
الاعفــاء مــن الغرامــة وتحويــل المبلــغ المســدد كرصيــد، وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى 
المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »الدفــع بمجــرد تحــول الكيــان أو المنشــاة 
مــن شــكل قانونــي معيــن إلــى شــكل آخــر لا يصلــح وحــده ليكــون ســبباً لعــدم مشــروعية 
القــرار بالغرامــة لأن الأصــل صحــة وســامة القــرار، لا ســيما أن تاريــخ الســجل التجــاري 
للشــركة 2016/12/29 وهــذا يعنــي أن للمكلــف فتــرة كافيــة لإنهــاء كافــة الإجــراءات مــن 
أجــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة؛ الســبب الحقيقــي فــي تأخــر المكلــف فــي 
التســجيل هــو عــدم قيامــه بإنهــاء الإجــراءات الازمــة بهــذا الخصــوص، فطلــب المكلــف 
فــي إلغــاء القــرار لا يقــوم علــى أســاس خطــأ مــن الهيئــة فــي تطبيــق النظــام أو تفســيره 
ــره هــو  ــل أن الســبب الحقيقــي فــي تأخ ــم، ب ــرار محــل التظل ــي أنتجــت الق ــع الت أو الوقائ
تقصيــره فــي إنهــاء كافــة إجراءاتــه النظاميــة المتعلقــة قبــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة 

المضافــة بوقــت كافٍ؛ تطلــب الهيئــة الحكــم برفــض الدعــوى«. 

فــي يــوم الثاثــاء بتاريــخ )1441/05/26هـــ( الموافــق )2020/01/21م( افتتحــت جلســة 
الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 5:30 
مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة ... المحــدودة ضــد الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ......الســفري وكالــة عــن الشــركة 
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المدعيــة، وحضــر ..... بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض 
الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعيــة عــن دعواهــا ذكــرت وفقًــا 
لمــا جــاء فــي الائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد 
وأضــاف ان موكلتــه لــم ترتكــب خطــأ فــي التأخــر فــي التســجيل الشــركة، بســبب أنهــا 
قدمــت لتســجيل كشــركة وقامــت الهيئــة بتســجيلها كمؤسســة وأنــه حــاول عــدة مــرات 
تعديــل التســجيل مــن مؤسســة الــى شــركة وأن الهيئــة تأخــرت فــي تعديــل هــذا التســجيل 
الــى مــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة للتســجيل وبســؤال ممثل المدعــى عليها أجــاب وفقًا 
لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد المقدمــة لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا 

ورد فيهــا وأن التأخيــر فــي التســجيل يعــود الــى عــدم اقفــال ســجل المؤسســة لديهــا.

ــاء عليــه  وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبن
ــداً لإصــدار  ــة تمهي ــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــاب المرافع ــرة قفــل ب ــررت الدائ ق

القــرار فيهــا.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعدياتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
ــى نظــام  ــك اســتناداً عل ــر فــي التســجيل وذل ــل بشــأن فــرض غرامــة التأخي ــزكاة والدخ لل
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات 
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطا بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــا مــن تاريــخ إخطارهــا بالقــرار، وحيــث 
إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار بتاريــخ 2018/01/23م 
أوضاعهــا  اســتوفت  بذلــك  الدعــوى  فــإن  2018/01/25م  بتاريــخ  اعتراضهــا  وقدمــت 

الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكاً.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي مــن الوقــت لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى 
عليهــا أصــدرت قرارهــا ضــد المدعيــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وقدرهــا )10,000( 
ريــال اســتنادًا علــى المــادة الواحــدة والأربعيــن مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي 
ــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي  ــم يتقــدم بطل ــى »يعاقــب كل مــن ل نصــت عل
ــة  ــال، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة الثالث الائحــة بغرامهــا مقدارهــا )10,000( ري
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يكــون الخاضــع للضريبــة ملزمــاً بالتســجيل تبعًــا 
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ــة التــي يمارســها فــي المملكــة، وذلــك بمــا يتوافــق مــع الأحــكام  لأنشــطته الاقتصادي
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة« – وكمــا نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة السادســة مــن 
الائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« تســري الأحــكام الانتقاليــة 
الــواردة فــي الفصــل الثانــي عشــر مــن هــذه الائحــة بالأســبقية بالنســبة للأحــكام المتعلقة 
بالأشــخاص الملزميــن بالتســجيل قبــل دخــول النظــام حيــز النفــاذ، علــى أي أحــكام تتعلــق 
ــز النفــاذ«   ــى دخــول النظــام حي بحــد التســجيل الإلزامــي وتظــل هــذه الاحــكام ســارية حت
ولمــا نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة التاســعة والســبعون لائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة: »يجــب علــى أي شــخص مقيــم وممــارس لنشــاط اقتصــادي، اعتبــاراً من 
تاريــخ نفــاذ هــذه الائحــة أو فــي أي تاريــخ قبــل 20 ديســمبر 2017 القيــام بمــا يلــي: أ- عمــل 
تقديــر بالإيــرادات الســنوية للســنة التــي تبــدأ فــي الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2018، ب- 
التقــدم بطلــب إلــى الهيئــة بالتســجيل فــي حــال كان من المتوقــع أن تزيد قيمــة التوريدات 
الســنوية الخاضعــة للضريبــة فــي هــذه الســنة عــن حــد التســجيل الإلزامــي«. وحيــث ثبــت 
أي  بتاريــخ 2016/12/29م،  بالمدعيــة كان  الخــاص  التجــاري  الســجل  أن صــدور  للدائــرة 
ــل بياناتهــا لــدى المدعــى عليهــا وإغــاق ملــف  ــة الوقــت الكافــي لتعدي ــه كان للمدعي أن
المؤسســة وتســجيل الشــركة فــي النظــام، وحيــث أن المدعيــة قامــت بالتســجيل بتاريــخ 
2018/01/23م أي بعــد انتهــاء المهلــة النظاميــة المحــددة للتقــدم بالتســجيل ممــا تــرى 

معــه الدائــرة ســامة قــرار المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية 

قبول الدعوى شكاً.- 

ثانياً: الناحية الموضوعية

رفــض اعتــراض المدعيــة )....( ســجل تجــاري رقــم )....( فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي - 
التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وذلــك بمبلــغ وقــدره عشــرة الآف ريــال 

ســعودي؛ لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا

بتاريــخ  الأحــد  )يــوم  الدائــرة  وحــددت  الطرفيــن،  بحــق  حضوريــاً  القــرار  هــذا  صــدر 
2020/02/16م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار. ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ 
ــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  ــه المــادة الثاني ــا لمــا نصــت علي وفق

الضريبيــة. والمنازعــات  المخالفــات 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


